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Inleiding 
 
Dit hoofdstuk geeft een beknopt overzicht van het muziekbeleid van de diverse overheden: gemeente, 
provincie, rijk en Europa. Er zijn meer instanties die een muziekbeleid voeren, zoals brancheverenigingen, 
ǇƭŀǘŜƴƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇƛƧŜƴ Ŝƴ ƻƳǊƻŜǇŜƴΣ ƳŀŀǊ ƛƴ ƭƛƧƴ ƳŜǘ ŘŜ ƻǇȊŜǘ Ǿŀƴ Řƛǘ ƘŀƴŘōƻŜƪ ǿƻǊŘǘ ƘŜǘ ǿƻƻǊŘ ΨōŜƭŜƛŘΩ ƘƛŜǊ 
opgevat als het beleid van enige overheid.  
Bijna alle overheden meten zichzelf een taak aan met betrekking tot kunst en cultuur in het algemeen en de 
muziek in het bijzonder, de één ruimer, de ander beperkter, maar alle bemoeienis speelt zich af in aanvulling 
op wat markt en samenleving zelf produceren en ten gehore brengen. De meeste muziek ontwikkelt en 
vertoont zich zonder veel overheidsbemoeienis. De ene muzieksoort krijgt veel overheidssteun (opera), de 
andere veel minder (popmuziek). Dit handboek zet op rij welke betekenis de overheidsbemoeienis heeft voor 
muziek en muziekleven. 
De opzet van dit hoofdstuk laat zich langs twee invalshoeken samenvatten. De eerste is die van de 
bedrijfskolom van de muziek: kennismaking (luisteraar, amateurleven), serieuze beoefening (vakopleiding), 
muziekcreatie (compositie, sound engineering), muziek productie (orkesten, ensembƭŜǎΣ ōŀƴŘǎΣ ǎǘǳŘƛƻΩǎύΣ 
muziekverspreiding (concertzalen, festivals), muziekvermenigvuldiging en -uitzending (uitgeverij, 
platenmaatschappij, radio/tv), muziekconsumptie (bezoek en koop) en muziekbeschouwing (kritiek). 
De tweede invalshoek is die van de verschillende overheden: gemeente, provincie, rijk en Europa. Beide 
invalshoeken vormen samen een matrix, waar zichtbaar wordt welke beleidsdoelstellingen overheden ten 
aanzien van muziek formuleren en waar in de bedrijfskolom zij hun beleid laten gelden. Daarbij wordt 
vervolgens onderscheid gemaakt naar directe bemoeienis door middel van financiële steun (subsidie) en 
indirecte bemoeienis vanuit beleidsterreinen die het muziekleven in hoge mate bepalen, zoals 
vergunningverlening voor festivals en evenementen, auteursrecht, fiscale regelingen, geluidseisen e.d.  
Het muziekbeleid van overheden staat zelden op zichzelf. In verreweg de meeste gevallen is er sprake van 
cultuur- en kunstbeleid met doelstellingen en inspanningen die de muziek deelt met andere kunst- en 
cultuurvormen. Waar dat zinvol is, zal naar deze bredere invalshoek worden verwezen.  Tot slot moet 
opgemerkt worden dat geen onderscheid a priori wordt gemaakt naar klassieke muziek en popmuziek. Dat 
werd in de vorige editie van het handboek nog wel gedaan, maar dat leidde tot veel overlap. Daarom is 
gekozen voor behandeling van alle muziek in één hoofdstuk. Onderscheid tussen verschillende muzieksoorten 
wordt gemaakt waar dat voor een goed begrip van het beleid zinvol is. 
 
Doelstellingen voor muziek- en kunstbeleid: een bijdrage aan kwaliteit en leefbaarheid 
 
In een uitvoerig historisch artikel, ΨaǳȊƛŜƪ Ŝƴ ƻǾŜǊƘŜƛŘ Ǿŀƴ tƭŀǘƻ ǘƻǘ ½ƛƧƭǎǘǊŀΩ, dat als aparte digitale bijlage bij dit 
hoofdstuk is opgenomen, wordt omstandig uiteengezet hoe het muziekbeleid van de diverse overheden zich 
sinds de oudheid heeft ontwikkeld en welke vorm het tenslotte in Nederland in de 20ste en 21ste eeuw heeft 
gekregen. Twee kernbegrippen die door alle eeuwen en overheden heen lopen zijn verheffing en impression 
management. Kerk en vorst financierden alleen muziek die naar hun beste weten bijdroeg aan bezinning en 
driftbeheersing  (Apollo) en bestreden die muziekuitingen die bijdroegen aan roes en wildheid (Dyonisus). Ook 
muziek waarmee grote indruk op de eigen bevolking en op het buitenland kon worden gemaakt mocht rekenen 
op overheidssteun. Het bezit van een eigen operahuis, concertzaal, symfonieorkest of ς iets bescheidener ς 
een kapel gaf veel aanzien, zoals ook eigen kunstverzamelingen (Louvre, Prado) dat deden. Muziek die uitzinnig 
maakt en aanleiding geeft tot een roes (jazz, popmuziek, house, rap) werden eeuwenlang van overheidswege 
hoogstens getolereerd en vaak zelfs bestreden om aan het einde van de 20ste eeuw in bepaalde hoedanigheden 
όΨ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜǾŜ ǇƻǇƳǳȊƛŜƪΩύ voor beperkte overheidssteun in aanmerking te kunnen komen. In deze bijlage 
wordt onderbouwd hoezeer ook de atonale muziek, die het door gebrek aan publieke belangstelling op de vrije 
markt niet redde, zijn legitimatie voor overheidssteun ontleende aan een morele claim: een vooruitlopen op 
betekenissen die door het volk niet worden gezien, maar door een muzikale elite als bijdrage aan een nieuwe 
toekomst en betere wereld werden voorvoeld. In concreto gaf deze morele invalshoek  der verheffing ook 
aanleiding tot een kwaliteitscriterium voor overheidsfinanciering dat sinds de jaren 60 van de vorige eeuw een 
belangrijke plaats innam: vernieuwing. Mooi of lelijk, of er wel of niet door geraakt of ontroerd te worden 
waren niet voldoende, kunst moest ook worden begrepen in zijn nog niet ontvouwde betekenis voor een 



betere wereld. Deze betekenis kon alleen door deskundigen (peers) worden waargenomen, leken zouden pas 
later zien en horen welke bijzondere waarde deze moderne kunst vertegenwoordigt.   
 
In datzelfde historiserende hoofdstuk wordt gesteld dat de omvangrijke bezuinigingen op de kunsten en de 
muziek onder het kabinet Rutte I (2009 ς 2012) niet alleen de directe rijkssteun aan de podiumkunst met bijna 
30% heeft verminderd, maar daarmee ook deze morele invalshoek heeft ondermijnd en op veel plekken heeft 
verlaten.  
Deze omslag is niet van vandaag op gisteren. Minister Brinkman introduceerde in 1984 al een eigen 
inkomstennorm en ook minister Plasterk1 nam afstand van enige morele superioriteit door te openen met een 
citŀŀǘ Ǿŀƴ .ƻŜƪƳŀƴ ΨYǳƴǎǘ Ŝƴ ±ƻƭƪ ƳƻŜǘŜƴ ŜƭƪŀŀǊ ǾƛƴŘŜƴΩ. Vervolgens haastte hij zich ook Gerrit Komrij te 
ŎƛǘŜǊŜƴ Řŀǘ ƪǳƴǎǘ ΨƻƴȊŜƪŜǊ ƳŀŀƪǘΣ ƛŜǘǎ ǿŀŀǊ ƳŜƴǎŜƴ ōŜǘŜǊ ƳŜŜ ŀŦ ȊƻǳŘŜƴ ȊƛƧƴ ŀƭǎ ƘŜǘ ŜǊ ƴƛŜǘ ǿŀǎΩ, opdat het 
Ψƪŀƴ ƭƻǎƳŀƪŜƴ ǿŀǘ ƛǎ ǾŀǎǘƎŜǊƻŜǎǘΩ. Ook de aloude legitimaties voor overheidsfinanciering van de kunst en 
muziek kwamen bij Plasterk nog een keer langs: kunst als collectief goed, de positieve economische externe 
effecten, het merit good (volksverheffing) en conservering (erfgoed). Daarna vergelijkt de wetenschapper 
tƭŀǎǘŜǊƪ ŘŜ ŦǳƴŎǘƛŜ Ǿŀƴ ƪǳƴǎǘ ƳŜǘ ŘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ǿŜǘŜƴǎŎƘŀǇ ŀƭǎ ΨȊƛŎƘ ōŜƎŜǾŜƴ ƻǾŜǊ ŘŜ ƎǊŜƴǎ Ǿŀƴ ƘŜǘ ōŜƪŜƴŘŜΩ, 
waarmee hij nog een buiging richting de morele pretenties van de moderne kunst maakte. Maar na alle mooie 
woorden wordt hij heel pragmatisch als hij stelt dat het kunstbeleid te lang ΨƛŜŘŜǊŜŜƴ ŜŜƴ ōŜŜǘƧŜΩ ƛǎ ƎŜǿŜŜǎǘ Ŝƴ 
Řŀǘ ƴǳ ƘŜǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ΨƳŜŜǊ ƎŜƭŘ ǾƻƻǊ ƳƛƴŘŜǊ ǇǊƻƧŜŎǘŜƴΩ Ȋƻǳ Ǝŀŀƴ ƎŜƭŘŜƴ ƻƳ ƻǇ ŘƛŜ ƳŀƴƛŜǊ ŘŜ ǎǇŜŜǊǇǳƴǘŜƴ Ǿŀƴ 
beleid te kunnen realiseren: excellentie, innovatie en e-cultuur, participatie, mooier Nederland (architectuur), 
en een sterkere cultuursector (lees: meer eigen inkomsten). Meer geld voor minder projecten hield trouwens 
in dat er minder projecten gefinancierd zouden worden, zodat er per project meer geld zou zijn. Het totale 
budget nam niet toe.  
Staatssecretaris Halbe Zijlstra (2009 ς 2012) schreef al geen hele nota meer, maar een korte beleidsbrief 
ƎŜǘƛǘŜƭŘ ΨUƛǘƎŀƴƎǎǇǳƴǘŜƴ ŎǳƭǘǳǳǊōŜƭŜƛŘΩΦ hƻƪ ƘƛƧ ƻǇŜƴde met een citaat en wel van de schilder Alma-Tadema: 
Ψ½ƻƭŀƴƎ ƛƪ ǎŎƘƛƭŘŜǊ ōŜƴ ƛƪ ƪǳƴǎǘŜƴŀŀǊΣ ŀƭǎ ƘŜǘ ŀŦ ƛǎΣ ōŜƴ ƛƪ ȊŀƪŜƴƳŀƴΩΦ 5Ŝ ǊŜǎǘ Ǿŀƴ ŘŜ ōǊƛŜŦ Ǝing daar over. Hij 
opent door aan te sluiten op de traditionele doelstellingen met ΨƪǿŀƭƛǘŜƛǘ Ŝƴ ǎǇǊŜƛŘƛƴƎ ŀƭǎ ǳƛǘƎŀƴƎǎǇǳƴǘΩΣ ƻƳ 
vervolgens vijf criteria voor overheidsfinanciering van de kunst te noemen die daarnaast gehanteerd zullen 
worden: voldoende publieksbereik, voldoende eigen ondernemerschap en eigen inkomsten, een actieve inzet 
voor participatie en educatie, een betekenis die van nationaal of internationaal belang  is en gevestigd op een 
hoogwaardig geografisch kernpunt in het land.  Daar is van morele superioriteit,Ψ loskloppenΩ of het publiek 
ongemakkelijk maken geen sprake meer.  
Wat deze uitgangspunten concreet betekenen blijkt uit de uitwerking van de bezuinigingen vanaf 2013. Wat de 
muziek betreft gaat het om de volgende ingrepen:  
Á Het aantal symfonieorkesten gaat terug van 10 naar 6½ : het Concertgebouworkest, 4 regionale 

orkesten (noord, oost, zuid en west) en 1½ begeleidingsorkest voor opera en dans. Eind 2012 wordt 
nog geworsteld met de invulling. Het Brabants Orkest en het Limburgs Symfonie Orkest worden 
geacht samen te gaan, maar hebben daar nog geen afgerond plan voor. Het Rotterdams 
Philharmonisch Orkest moet samen met het Residentieorkest, maar heeft van de eigen gemeente 
voldoende aanvullend geld gekregen om op eigen kracht voort te gaan. Onduidelijk is wat er met het 
Residentieorkest gaat gebeuren. Het Nederlands Symfonie Orkest (de nieuwe naam voor het Orkest 
van het Oosten) moet samen met Het Gelders Orkest en ook de begeleiding van een gehalveerde 
Nationale Reisopera voor zijn rekening nemen. Hoe ze dat precies gaan doen is nog niet duidelijk. 
Holland Symfonia is aanvankelijk opgeheven, maar mag bij nader inzien gehalveerd blijven bestaan als 
begeleidingsorkest van Het Nationale Ballet en het Nederlands Danstheater. Iedereen is alvast 
ontslagen, daarna zal de doorstart worden geregeld. De enige orkesten die ongeschonden uit de 
operatie zijn gekomen, zijn het Concertgebouworkest, het Noord Nederlands Orkest en het 
Nederlands Philharmonisch Orkest.  

Á De radio-ƻǊƪŜǎǘŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴ ŜŜǊǎǘŜ ƛƴǎǘŀƴǘƛŜ ŀƭƭŜƳŀŀƭ ƻǇƎŜƘŜǾŜƴΣ ƳŀŀǊ ƴŀ ŜŜƴ ǎǘŜǾƛƎŜ ƭƻōōȅ ōƭƛƧŦǘ ϵмп 
miljoen over, genoeg voor 1 orkest (Radio Philharmonisch Orkest). Eind 2012 wordt bij motie onder 
het nieuwe kabinet Rutte II (VVD en PvdA) ook de financiering voor het Metropoolorkest  veilig 
gesteld, althans voor enkele jaren.  

Á IŜǘ CƻƴŘǎ tƻŘƛǳƳƪǳƴǎǘŜƴ Ǝŀŀǘ ǘŜǊǳƎ Ǿŀƴ ϵ ср ƳƛƭƧƻŜƴ ƴŀŀǊ ϵ ор ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5ŀǘ ƘŜŜŦǘ ǾŀƴȊŜƭŦǎǇǊŜƪŜƴŘ 
ook gevolgen voor de door het rijk gefinancierde muziekvoorzieningen. Er zaten 2 muziekensembles in 
de zogenaamde basisinfrastructuur. Deze verdwijnen daar en worden verwezen naar het Fonds 
Podiumkunsten. Van de totaal 51 aanvragen bij het fonds voor muziek, worden er 37 voorzien van een 
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positief advies, maar slechts 17 daarvan krijgen ook geld omdat er voor de andere 20 positief 
bevonden groepen en ensembles geen geld beschikbaar is. 

Nogal wat betrokkenen hoopten dat het nieuwe kabinet Rutte II (2012 - ..) de bezuinigingen op de kunsten 
weer zou terugdraaien. Dat is niet gebeurd. De nieuwe minister van OCW  Jet Bussemaker wil zich vooral van 
ƘŀŀǊ ǾƻƻǊƎŀƴƎŜǊ IŀƭōŜ ½ƛƧƭǎǘǊŀ ƻƴŘŜǊǎŎƘŜƛŘŜƴ ƛƴ ΨŜŜƴ ǾŜŜƭ ǇƻǎƛǘƛŜǾŜǊŜ ǘƻƻƴΩΦ  aŜǘ ƎŜƭŘ ƪƻƳǘ ȊŜ ǾƻƻǊƭƻǇƛƎ ƴƛŜǘ2. 
Intussen is de verschuiving in legitimatie en doelstelling onomkeerbaar: de overheid financiert muziek die door 
mensen ς heel erg ς mooi en de moeite waard wordt gevonden, maar die zonder overheidsfinanciering 
onbetaalbaar of onbereikbaar zou zijn. Ook financiert de overheid mensen die willen leren muziek te maken, 
op school, als amateur of als professional.  Daarmee sluit de rijksoverheid ook beter aan op de doelstellingen 
van gemeenten en provincies, die naar volume gemeten van oudsher meer geld aan kunst en muziek uitgeven 
dan het rijk, maar met minder hoogdravende morele doelstellingen. De gemeentelijke steun aan een orkest, 
ensemble, concertzaal, poppodium, oefenruimte of aan muzieklessen op school heeft als primair doel de 
gemeente aantrekkelijk te maken voor (nieuwe) bewoners, bezoekers (toeristen) en bedrijven, de bevolking in 
hun wens tot persoonlijke ontwikkeling te ondersteunen en bij te dragen aan een inhoudsvolle onderlinge 
omgang (maatschappelijke samenhang). Kunst en in het bijzonder muziek verbroedert in elk geval meer dan 
voetbal. De missie, visie en beleidsdoelstellingen van de overheid in Nederland zijn in de 21ste eeuw niet langer 
primair moreel geïnspireerd (verheffing), maar vooral pragmatisch. Wat dragen kunst en cultuur bij aan de 
samenleving en welke (financiële) steun van de overheid is daarvoor nodig en nuttig?  
Impressionmanagement is als beleidsdoelstelling niet verlaten. Ook nu nog worden het Koninklijk 
Concertgebouworkest of het Nederlands Danstheater meegenomen op economische missies naar o.a. China en 
India.  
 
Wie doet wat? 
Hierna wordt in een kort schema samengevat welke concrete bemoeienissen de verschillende overheden met 
het muziekleven hebben. In de daarop volgende paragrafen wordt deze bemoeienis per overheidslaag kort 
toegelicht. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen beleid dat zich direct richt op de muziek, zoals 
financiering van muziekinstellingen en wetgeving voor muziekonderwijs, en beleid dat indirecte effecten heeft, 
zoals auteursrecht, vergunningverlening, sociale voorzieningen e.d. Het ministerie van OCW heeft langs twee 
lijnen invloed op het muziekleven: via de C van cultuur en de O van onderwijs.  
De eerste twee rijen formuleren in trefwoorden de algemene doelstellingen van muziek/kunstbeleid van de 
betreffende overheid en de daartoe ingezette middelen. De daarop volgende rijen volgen de productieketen: 
van eerste kennismaking, via muzieklessen en amateurbeoefening, tot vakopleiding, ensemble- en 
orkestvorming, verspreiding en uitzending.  
De onderste rijen behandelen de indirecte bemoeienis van de diverse overheden met de muziek, van 
vergunningverlening, geluidseisen, gezondheideisen, touring e.d. 
 

Direct beleid Gemeente Provincie Rijk OCW en overig Europa 

Doelstellingen Ruimtelijke ordening 
en stadsplanning 
Econ: aantrekkelijk 
voor inwoners, (ihb 
hoog opgeleiden), 
toeristen en 
bedrijven. Sociale 
cohesie. 

Econ: toerisme 
Ondersteuning 
aanvulling op 
kleine 
gemeenten 

Kwaliteit, 
(inter)nationale 
uitstraling, 
verscheidenheid, 
ontwikkeling en 
concentratie in 
kerngemeenten 

Bewaren en 
ontwikkelen van 
culturele 
verscheidenheid 
Integratie EU door 
onderling begrip, 
vertrouwen en 
tolerantie 

middelen Financiering 
Vergunningverlening 

Financiering Financiering 
Wet- en regelgeving  

Financiering 
Wet- en regelgeving 

Eerste 
Kennismaking 

Muziek op schoot 
Concerten op school 
en in concertzaal 

ΨǎǘŜǳƴŦǳƴŎǘƛŜΩ 
voor muziek op 
school 

C: Expertise 
Cultuurnetwerk/ 
Kenniscentrum 

 

Muziek- en zangles 
beginners 

muziekschool.  
buurthuizen 
leerorkesten 
buitenschoolse 
muziekactiviteiten 

ΨǎǘŜǳƴŦǳƴŎǘƛŜΩ 
centra vd 
kunsten 
(muziekscholen, 
tekenen e.d.) 

O: Muziek-/ zangles 
primair onderwijs 

 

                                                                 
2  Buitenhof, TV programma, zondag 16 december 2012, 11.00 uur 



Muziekbeoefening 
(amateur) 

Amateurverenigingen 
oefenruimtes 
 

Subsidieregeling 
Popkoepels 
tǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ 

C: Kunstfactor = 
sectorinstituut,  
kenniscentrum (laatst)  

 

vakopleiding 
professioneel 

Huisvesting musici  O: Conservatoria Bama structuur 
hoger onderwijs 
Uitwisseling 
studenten - 
Erasmus 

Muziekproductie 
orkesten/groepen 

Huisvesting groepen/ 
orkesten 
Productie 

 Kunstproductie 
orkesten, ensembles, 
ƎŜȊŜƭǎŎƘŀǇǇŜƴΧ 

Culturele Hoofdstad   
One stop shop 
vergunningen 

Muziekverspreiding 
podia en festivals 

Concertgebouwen, 
poppodia, festivals 
Muziek op straat 
VVV - Uitbureau 

(muziek) 
festivals 
Programmering 
(kleine) podia 

Via fondsen steun aan 
presentatie en 
festivals 

Culturele Hoofdstad 

Muziekverspreiding 
muziekuitgeverij en 
ǇƭŀǘŜƴκ/5Ωǎ  

  Justitie: auteursrecht, 
naburig recht, upload 
verbod, thuiskopie 

idem 

Idem radio/tv Lokale omroep Regionale 
omroep 

Landelijke omroep grensoverschrijdend 

Idem internet Glasvezel aanleg  Verbod downloaden Verbod 
downloaden 

Beschouwing  / 
reflectie 

Locale omroep, 
uitprogramma 

 Publieke omroep 
programmavoorschrift 

 

Indirect beleid Gemeente Provincie Rijk - overig Europa 

auteursrecht   Wet op toezicht (V&J) 
Verbod illegaal 
uploaden; idem 
downloaden 

Nieuwe directive 
Verbod 
downloaden 

Overige onderwerp Vergunningen 
Milieu inspectie 
(geluid) 

 Geefwet (Fin) 
Anbi status (Fin) 
WWIK (afgeschaft) 
Arbo-wet 
Fictief werknemer, 
referte eis  (SZW) 
(afgeschaft) 

Health & Safety 
Arbonorm 85 dB 
Rusttijden wet 

  
Bij het begin van dit hoofdstuk is al gememoreerd dat niet elke muzieksoort evenveel financiële steun van de 
overheid krijgt. Hieronder worden deze verschillen op hoofdlijn aangeduid. De tweede kolom geeft ς bij 
benadering ς het aandeel dat de overheid heeft in de financiering van de betreffende muzieksoort of ςvorm, de 
tweede tot vierde kolom geven aan welke overheid daar vooral voor verantwoordelijk is. Het aandeel in 
overheidsfinanciering is aangegeven met 1 ς 5 ϵ -tekens, omdat het gaat om benaderingen. Een exact overzicht 
is het niet.  
 

Muzieksoort Aandeel 
overheid in % 

Rijk Provincie Gemeente 

Kunstvakonderwijs ϵ ϵ ϵ ϵ X - - 

Opera ϵ ϵ ϵ ϵ X - tƻŘƛǳƳ ϵ ϵ 

Symfonische muziek ϵ ϵ ϵ X - tƻŘƛǳƳ ϵ ϵ 

Grotere muziekensembles ϵ ϵ ϵ X - tƻŘƛǳƳ ϵ ϵ 

Kleine (kamer)muziekensembles ϵ X X tƻŘƛǳƳ ϵ 

Jazz ϵ X X tƻŘƛǳƳ ϵ 

Popmuziek ϵ  - - tƻŘƛǳƳ ϵ 

Musical ϵ - - ¢ƘŜŀǘŜǊ ϵ ϵ 

 
 



De gemeente: gelegenheid geven en bevorderen 
Van gemeentewege wordt de muziek vooral bediend door bevordering van de eerste kennismaking door 
concertbezoek op of buiten de school, financiering van muzieklessen, het beschikbaar stellen van oefenruimtes 
voor amateur (pop)muziek en zanggroepen, de medefinanciering van een concertzaal(tje), poppodium, 
muziekfestival, of de ondersteuning van een (kamer)muziekprogramma in de plaatselijke kerk of Kultuurhuis.  
Omvang en ligging van de gemeente zijn bepalend: in een dorp beperkt de gemeentelijke ondersteuning zich 
vaak tot financiering van dorpshuis of medefinanciering van een muziekschool samen met andere gemeenten, 
al dan niet in een formele gemeenschappelijke regeling, een repetitie-/oefenruimte voor harmonie, koor of 
popband en vergunningverlening voor een jaarlijks festival of muziekfeest. Grotere gemeenten ondersteunen 
vaak een muziekprogramma voor het basis- en voortgezet onderwijs en dragen bij in de exploitatie van een 
concertzaal en poppodium. Grote gemeenten financieren vaak een palet aan verschillende podia en festivals, 
evenals een muziekschool of centrum voor de kunsten. De standplaats gemeenten van symfonieorkesten of 
operagezelschappen (G6) ondersteunen in samenspraak met het rijk ook orkesten en ensembles. Deze 
samenspraak en afstemming is beleidsmatig georganiseerd door zogenaamde cultuurconvenanten. Deze 
beperken zich niet tot muziek, maar hebben ook betrekking op opera, dans, toneel, jeugdtheater, het 
kunstvakonderwijs, musea en bibliotheken. De grote gemeenten dragen niet alleen bij door financiering van 
concert- en oefenzalen, maar ook door medefinanciering van een zeer groot aantal grote en kleine festivals. 
Een greep: Oude Muziek, Gaudemaus ς Utrecht, festival Classique ς Den Haag, Incubate ς Tilburg,  Holland 
Festival, Grachtenfestival ς Amsterdam, Bevrijdingsfestivals in alle grote steden, Noorderslag ς Groningen, 
Zuiderpark Den Haag, enz. enz. 
Gemeentelijk beleid dat indirect van grote invloed is op het muziekleven is de vergunningverlening voor muziek 
op straat, evenementen en festivals en de handhaving en inspectie van de geluidsmilieueisen. De afschaffing 
Ǿŀƴ ƘŜǘ ƳǳȊƛŜƪǾŜǊōƻŘ ƛƴ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜƭƛƧƪŜ !t±Ωǎ ƛƴ ŘŜ ƧŀǊŜƴ ǘŀŎƘǘƛƎ ƘŜŜŦǘ ƎŜȊƻǊƎŘ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ŜȄǇƭƻǎƛŜ ŀŀƴ 
straatmuziek. Een omgekeerd recent (augustus 2012) voorbeeld is het concert van Leonard Cohen in het 
Olympisch stadion in Amsterdam. Dit stadion is als monument gerenoveerd, maar laat zich moeilijk 
exploiteren. Het organiseren van stadionconcerten is daartoe een mogelijkheid, ware het niet dat de gemeente 
Amsterdam inmiddels aanpalend woningbouw heeft gerealiseerd. Het gevolg daarvan is dat aantal en duur van 
de te geven concerten ernstig aan banden is gelegd. In Amsterdam moest Cohen om 23.30 uur zijn concert 
stoppen, terwijl hij in Gent is doorgegaan tot 0.100 uur. 
 
Provincies: aanvullen 
De plaats van provincies voor het cultuurbeleid tussen gemeenten en rijk is bescheiden en richt zich wat de 
kunsten betreft vooral op erfgoed en toerisme. Voor muziek  gaat het om ondersteuning van 
(pop)muziekfestivals, een provinciale muziekkoepelorganisatie en het hier en daar beschikbaar stellen van 
aanvullend programmageld voor concertzalen en kleine muziekpodia. Ook ondersteunen provincies soms 
regionale omroepen die vanuit de provincie een duidelijke culturele en muzikale opdracht krijgen. In de 
regeringsplannen voor 2013 e.v. verdwijnen veel provincies en worden landsdelen. Of daar nog ruimte is voor 
kunst, cultuur en muziekbeleid is onduidelijk. Aan te nemen valt dat er wel iets over zal blijven, maar dat dit in 
het kader van alle bezuinigingen aanzienlijk minder zal worden.  
   
Rijk 
De C (van Cultuur) van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen richt zich primair op de 
financiering van het muziekaanbod: 2½ operagezelschap (Nederlandse Opera, Nationale Reisopera en ς nog tot 
2016  ς Opera Zuid), 5 symfonieorkesten (Noord, Oost, Zuid, West en Koninklijk Concertgebouworkest), 1½  
begeleidingsorkest (Nederlands Philharmonisch Orkest en Holland Symfonia). Alle vroegere financiering van 
sectorinstituten en productiehuizen is per 2013 geschrapt. Wel krijgt het Holland Festival (ook veel muziek) nog 
rijksmiddelen. Via het Fonds Podiumkunsten krijgen 17 ensembles een bijdrage, waaronder het Orkest van de 
18e eeuw, het Nederlands Kamer Koor, Amsterdam Baroque Orchestra & Choir (Ton Koopman), Amsterdam 
Sinfonietta, Asko-Schönberg (Reinbert de Leeuw) en een aantal kleinere ensembles.  Tot slot is er een 
podiumregeling voor (pop)muziek waarmee podia hun programmering kunnen aanvullen en een exportregeling 
voor popmuziek.  
Via de O (onderwijs) van het ministerie van OCW bepaalt de overheid het muziekonderwijs van basisschool tot 
en met conservatorium. Zevenstemmig Gregoriaans leren zingen op de basisschool (tot 1960 in Zuid Nederland 
nog gebruikelijk) bestaat nergens meer. Aan de pedagogische academie is muziek een verdwaald vak 
geworden, zodat het ook in het basisonderwijs nog slechts incidenteel wordt gegeven. In het voortgezet 
onderwijs zijn de vakken muziek en tekenen grotendeels vervangen door Culturele en Kunstzinnige Vorming 
dat eind 2012 op de nominatie staat weg bezuinigd te worden. Daarmee beperkt de bemoeienis van het rijk 



met het muziekonderwijs zich vooral tot het muziekvakonderwijs aan de 7 conservatoria3 die Nederland (nog) 
rijk is. Er ligt een opdracht tot vermindering van de instroom met tenminste 20% en zoals het er nu (eind 2012) 
naar uitziet, wordt die niet opgelost door vermindering van het aantal opleidings(plaatsen), maar door krimp 
per conservatorium. De reden daarvan is dat de instroomreductie is opgedragen aan de HBO- raad, die geheel 
naar verwachting niet kan besluiten tot opheffing van een hele opleiding  - wat eigenlijk zou moeten ς maar 
kiest voor de kaasschaaf per opleiding, hoewel de kaasschaaf deze keer wel heel diep gaat, zodat niet zeker is 
dat de kritische massa die nodig is voor een fatsoenlijk symfonieorkest per conservatorium nog wel bereikbaar 
is. 
¢ƻǘ ǎƭƻǘ ƘŜŜŦǘ h/² ƴƻƎ ŜŜƴ ŀŀƴǘŀƭ ȊƻƎŜƴŀŀƳŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΣ Ȋƻŀƭǎ Ŝ-cultuur, eductie, internationalisering e.d. 
die allemaal ook betrekking hebben op (pop)muziek.  
 
Van minstens even zo grote invloed op het muziekleven zijn de overige rijksministeries. Een korte opsomming 
van de voor de muziek relevante onderwerpen: 
Á Financiën: de geefwet (1 ½ keer aftrek van je gift aan een Anbi gecertificeerde kunstinstelling), 

Verklaring Arbeidsrelatie Zelfstandigen (VAR) ς vooral voor musici,   
Á Sociale zaken en werkgelegenheid:  fictief dienstverband voor optredende musici, geluidsnormen voor 

gezond werken in orkesten en bands (85 dB max) de arbeidsinspectie,  
Á EZ: internationalisering (orkest mee op missie naar China), topsectorenbeleid voor creatieve industrie 
Á Justitie en Veiligheid: auteursrecht 

 
Van al deze onderwerpen verdient het auteursrecht een korte uitweiding. Dit handboek kent een apart 
hoofdstuk over auteursrecht, maar de betekenis ervan juist voor de muziek, rechtvaardigt een toelichting op 
deze plaats. Auteursrecht geeft de maker en diens rechthebbenden het uitsluitende recht tot openbaarmaking 
en vermenigvuldiging van werken van kunst en wetenschap. Auteursrecht is door zijn breedte (ook 
producenten en musici hebben een zogenaamd naburig recht op vergoeding), de duur ervan (70 jaar na de 
dood van de maker) en door een opeenstapeling van aanspraken op grond van nu eens openbaarmaking en 
dan weer vermenigvuldiging, een financiële factor van formidabele betekenis. In de VS ς de entertainer van de 
wereld ς komt 11% van het BNP uit auteursrecht, maar ook in Nederland is dat aandeel met 6% aanzienlijk. 
Muziek is het grootste onderdeel van het auteursrecht. De ontwikkeling van het auteursrecht kenmerkt zich 
door een herhaalde aanspraak van auteursrechthebbenden op betaling bij elke nieuwe technologische 
ontwikkeling. Thuiskopiëren (nieuwe vermenigvuldiging), kabel (nieuwe openbaarmaking), internet (nieuwe 
vermenigvuldiging èn openbaarmaking), kabelaansluiting in hotel of op camping (nieuwe opeƴōŀŀǊƳŀƪƛƴƎύΧ 
enz, enz4. waarin de rechter deze aanspraak steeds opnieuw honoreerde. De indruk die door 
auteursrechtorganisaties veelal wordt gewekt is dat deze nieuwe ontwikkelingen het auteursrecht ondermijnen 
Ŝƴ ŜŜƴ ΩŜŜǊƭƛƧƪŜ ǾŜǊƎƻŜŘƛƴƎΩ Ǿŀƴ ŘŜ ŀǳǘŜǳǊ ƻnmogelijk maken. In feite is de incasso voor het 
muziekauteursrecht in 50 jaar vertienvoudigd, en dat ondanks de sterke terugloop van de platenmarkt in de 
negentiger jaren van de vorige eeuw. Omdat ook nabestaanden (70 jaar na de dood) en uitgevers auteursrecht 
bezitten, komt slechts 25% van alle auteursrecht terecht bij ς levende - auteurs of makers. En door de zeer 
steile succespyramide in de muziek (de meesten onbekend en weinig verdienend, slechts enkelen zeer 
beroemd en steenrijk) is de inkomensverdeling uit het auteursrecht schever dan die van China en gaat 86% van 
alle auteursrechten naar slechts 6% van de rechthebbende auteurs5. Kort gezegd: zij die het ontvangen hebben 
het niet (meer) nodig, en voor degenen die het nodig hebben, draagt auteursrecht nauwelijks bij.   
De laatste ontwikkelingen op dit vlak zijn een nieuwe wet op het toezicht op auteursrecht in 2013 en instelling 
van een wettelijke geschillencommissie, die zich ook over de redelijkheid van de tarieven mag uitspreken, 
evenals een wetsvoorstel in voorbereiding om -  toch weer ς een vergoeding op onbespeelde geluiddragers 
(computers, MP3 spelers) in te voeren, omdat daar ook (wel eens) muziek op wordt gespeeld.   
  
Europa 
Cultuurbeleid was lange tijd geen onderwerp van Europese bemoeienis, geld noch regelgeving. Bij het verdrag 
van Maastricht in 1993  is cultuurbeleid opgenomen in de Europese beleidsagenda binnen het Directoraat-
Generaal Onderwijs, media en cultuur. Daarbij is evenwel nadrukkelijk gesteld dat het wordt geregeerd door 

                                                                 
3  Groningen, Zwolle-Enschede-Arnhem, Utrecht, Tilburg, Maastricht, Den Haag-Rotterdam, Amsterdam 
4  In december 2012 beslist het hof in Den Haag dat de site Nederland FM die zelf niets uitzendt, maar  

bestaat uit een verzameling doorlinks naar alle digitale radiostation, ook zelf opnieuw een openbaarmaking is en 
dus auteursrecht moet betalen.  

5  H.O. van den Berg, www.hansonnovandenberg.nl/blog 



het zogenaamde subsidiariteitsbeginsel: lidstaten formuleren hun eigen cultuur- en kunstbeleid, Europa 
bemoeit zich daar niet mee en voegt hoogstens iets toe. Er liggen dus geen voornemens tot harmonisatie van 
het kunstbeleid. De Europese aanvulling bestaat op dit moment uit een beperkt aantal onderdelen: 
Á De jaarlijkse Europese Culturele Hoofdstad 
Á Een uitwisselingsprogramma voor kunstenaars en kunstvakstudenten: Erasmus 
Á [ƻǎǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ǘŜǊ ǾŜǊƳƛƴŘŜǊƛƴƎ Ǿŀƴ ōŜƭŜƳƳŜǊƛƴƎŜƴ ōƛƧ ŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜ Ǿŀƴ 9ǳǊƻǇŜǎŜ ǘƻǳǊǎΣ ƛƴ Ƙet 

bijzonder een one-stop-shop waarbij op één plek voldaan kan worden aan alle administratieve 
verplichtingen die verschillende lidstaten stellen aan rondreizende groepen.  

Het idee voor een Europese hoofdstad is inmiddels 15 ??  jaar oud en is uitgegroeid tot een groot succes. Wat 
begon als een marketingconcept: eens per jaar maken we heel Europa attent op de prachtige kunst die te 
ōŜƭŜǾŜƴ Ǿŀƭǘ ƛƴ ΧΦғǾǳƭ ƛƴҔΧΦ  ƘŜŜŦǘ ȊƛŎƘ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭŘ ǘƻǘ ŜŜƴ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛŜŦ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ǿŀŀǊƛƴ ǎǘŜŘŜƴ Ŝƴ ǊŜƎƛƻΩǎ 
zwaar investeren in ƴƛŜǳǿŜ ŎǳƭǘǳǊŜƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǳǊ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƻƳ ŘŜ ǎǘŜŜŘǎ ƳŜŜǊ ōŜƎŜŜǊŘŜ ǘƛǘŜƭ 
Ψ9ǳǊƻǇŜǎŜ IƻƻŦŘǎǘŀŘ Ǿŀƴ ΧΦғƧŀŀǊҔΩ ƛƴ ŘŜ ǿŀŎƘǘ ǘŜ ƳƻƎŜƴ ǎƭŜǇŜƴΦ 5Ŝ ōƛŘǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǾŜǊǘƻƻƴǘ ƎǊƻǘŜ 
overeenkomst met die voor de Olympische spelen. Het land dat de Culturele Hoofdstad mag leveren is vooraf 
ōŜƪŜƴŘ όbŜŘŜǊƭŀƴŘ ƛƴ нлмуύΣ ƳŀŀǊ ǾŜǊǾƻƭƎŜƴǎ ǘǊŜŘŜƴ ǎǘŜŘŜƴ Ŝƴ ǊŜƎƛƻΩǎ ƳŜǘ ŜƭƪŀŀǊ ƛƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜ ƻƳ ǘƻǘ ƘŜǘ 
beste programma te komen. In een eerste ronde kiest het landsbestuur het beste bod, voegt daar nog weer 
een nationaal budget aan toe, om het hele pakket voor te leggen aan de EU die dan de finale beslissing neemt. 
½ƻ  ƘŜōōŜƴ ƛƴ нлмм Ŝƴ нлмн ƳŀŀǊ ƭƛŜŦǎǘ р ƎŜƳŜŜƴǘŜƴ Ŝƴ ǊŜƎƛƻΩǎ ȊƛŎƘ ƪŀƴŘƛŘŀŀǘ ƎŜǎǘŜƭŘ ǾƻƻǊ ŘŜ ŜŜǊǎǘŜ ǊƻƴŘŜ 
(Maastricht, Eindhoven+, Utrecht, Den Haag, Leeuwarden+6) van de kandidatuur voor Culturele Hoofdstad 
2016. Na de eerste selectie in september 2012 zijn er nog 3 kandidaten over: Maastricht, Eindhoven en 
Utrecht.  De bijdrage van de EU is in financiële zin beperkt (opzoeken), maar in de aanloop naar het bidbook 
hebben gemeenten, provincies en rijk aanzienlijke bedragen geïnvesteerd in kunst en cultuur en heeft de 
bidprocedure gezorgd voor nieuwe samenwerkingsverbanden die ook ver na het jaar van de Culturele 
Hoofdstad nog betekenis houden.  
 
De Europese beleidsonderwerpen die indirect van grote betekenis zijn voor het muziekleven zijn Health and 
Safety, belastingwetgeving en ς opnieuw ς auteursrecht.   
Health and Safety (Arbo) maatregelen hebben er in de jaren negentig van de vorige eeuw voor gezorgd dat de 
hand-trekkenwand uit het theater moest verdwijnen en is vervangen door mechanische trekkenwanden ter 
bestrijding van de veelvoorkomende rugklachten bij theatertechnici. Voor de muziek zijn vooral de Arbo 
(Arbeidsomstandigheden) normen voor geluid van grote betekenis geweest. Hier gaat het niet om geluidoverlst 
voor de buren (dat is landelijk geregeld), maar om gehoorschade op de werkvloer. Een werknemer mag aan 
niet meer dan 85dB worden blootgesteld (incidentele piek op 105) omdat bij hogere belasting gehoorschade 
onvermijdelijk is. Dat leidde aanvankelijk tot grote verontwaardiging in de muziekwereld (Ψmuziek is geen 
geluidΩ), maar in toenemende mate is geaccepteerd dat het voor gehoorschade niet veel uitmaakt of de 
overbelasting het gevolg is van muziek of van boormachines in de weg- en waterbouw. Dat het een serieus 
probleem is wordt in toenemende mate erkend en leidt tot voorlichting aan musici, het dragen van 
gehoorbeschermers en  oordoppen, de invoering van geluidsbegrenzers bij popconcerten en dancefeesten, e.d. 
In de Hoorstichting zijn alle betrokken partijen gezamenlijk actief op zoek naar betere oplossingen.   
Genoemd moet nog worden de invloed van Europa op de arbeid- en rusttijden wet, die vanaf 1996 zorgde voor 
maximering (14) van het aantal aan één stuk te werken uren, waardoor de kosten van tournees aanzienlijk zijn 
verhoogd. Op dit moment woedt nog altijd een discussie op Europees niveau of zogenaamde standby (oproep) 
uren als werk moeten worden geteld en dus volledig moeten worden uitbetaald. De uitkomst van deze 
ŘƛǎŎǳǎǎƛŜ ƛǎ ƴƛŜǘ ŀƭƭŜŜƴ Ǿŀƴ ōŜƭŀƴƎ ǾƻƻǊ ŘƻƪǘŜǊǎ Ŝƴ ǾŜǊǇƭŜƎŜǊǎΣ ƳŀŀǊ ƻƻƪ ǾƻƻǊ ǳƴŘŜǊǎǘǳŘȅΩǎ ƛƴ ŘŜ ƳǳǎƛŎŀƭ-, 
opera- en concertpraktijk, die gerepeteerd hebben en klaar staan voor het geval de solist plotseling ziek wordt. 
Is dat niet het geval dan treedt de understudy niet op, maar krijgt ook niets betaald. De vraag is of dat straks 
onder de nieuwe Europese regelgeving zo kan blijven.  
Last but not least moet ook hier het auteursrecht worden genoemd. Europa is al jaren bezig met een moeizaam 
proces van harmonisatie van het toezicht op auteursrechtorganisaties, heeft de duur van auteursrecht 
Europees op 70  jaar na de dood geplaatst en in 2011 ook de duur van het naburig recht verlengd tot 70 jaar na 
moment van schepping. Belangrijk wapenfeit is het tegenhouden van het ACTA verdrag door het Europees 
parlement in 2011, dat al in vergaande staat van voorbereiding was tussen de VS en de Europese commissie en 
waarin ter bestrijding van piraterij en illegale downloads voorstellen waren opgenomen waarbij de privacy van 
computerbestanden in ernstige mate beperkt zou gaan worden om controle door auteursrechtorganisaties 
mogelijk te maken.  

                                                                 
6  Eindhoven en Leeuwarden zijn kerngemeenten van een aanvraag waarin de hele regio/provincie deelneemt. 



 
Kortom, de invloed van Europa op het Nederlands muziekleven is in directe financiële zin beperkt tot culturele 
hoofdstad Ŝƴ ŜƴƪŜƭŜ ǳƛǘǿƛǎǎŜƭƛƴƎǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΣ ƳŀŀǊ ƛƴ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜ Ȋƛƴ Ǿƛŀ ǊŜƎŜƭƎŜǾƛƴƎ ƻǇ ŀƴŘŜǊŜ 
beleidsterreinen aanzienlijk.  
 
Normatief: wat zou moeten? 
De grote vraag is of de gehanteerde overheidsdoelstellingen samen met bovenstaande concrete invulling enig 
aanknopingspunt bieden voor een normatief kader. Kan er iets zinnigs worden gezegd over het beleid dat een 
overheid zou moeten voeren? Wat is een passend muziekbeleid voor gemeente, provincie, rijk of de EU. 
Hoewel er heel veel welvaartstheoretische literatuur is geproduceerd die probeert op dit vraagstuk een 
fundamenteel antwoord te formuleren (Pareto, !ōōƛƴƎ нллΦΦκ CŜŘŜǊŀǘƛŜ /ǳƭǘǳǳǊκ ōŜƭŜƛŘǎƴƻǘŀΩǎΧΧΦΦύ is er op 
deze vraag geen eenduidig antwoord te geven. De theorie over de ratio voor overheidsbemoeienis biedt een 
min of meer sluitende argumentatie voor een juridisch civiel en strafrechtelijk raamwerk en een intern en 
extern geweldsmonopolie, maar biedt al heel weinig aanknopingspunten voor eenduidige macro-economisch 
ingrepen in de economie of het monetaire systeem. De theorie biedt al helemaal geen richtsnoer voor de aard 
en omvang van welvaartsvoorzieningen, zoals  onderwijs, armenzorg of cultuur- en kunstbeleid7.  
 
Gevolg van deze beperkte logica achter de verstatelijking van het cultuurbeleid is dat er internationaal zeer 
grote verschillen bestaan tussen aard en omvang van de nationale bemoeienis met kunst en cultuur. De Sovjet 
Unie en Oost Europa kenden onder het voormalig communistisch regiem een sterke staatgestuurde 
bemoeienis met ongeveer alle facetten van het dagelijks leven, dus ook met kunst en cultuur. Zoals elke 
dictatuur, kende ook het communisme grote waarde toe aan de invloed van kunst, niet alleen van het 
geschreven woord (Solzenichin verbannen naar de Goelag Archipel) en theater, maar ook van muziek, zoals 
uitvoerig beschreven in de loopbaan van Prokofiev en vooral Shostakovitch. Ook hen werd voorgeschreven wat 
wel en niet toegestaan was. En ook voor Rusland (zoals voor Nazi Duitsland) waren morele 
beschavingsmotieven en het tegengaan van uitzinnigheid en vervoering (negermuziek) leidraad, evenals indruk 
maken op binnen- en buitenland. Een niet onbelangrijk gevolg van deze opvattingen over wat kunst en cultuur 
in moreel opzicht allemaal vermag was ook een aanzienlijke steun voor o.a. opera en klassieke muziek. Elke 
zichzelf respecterende stad in Oost Europa kende meerdere orkesten en operagezelschappen. Na de val van de 
muur en de daarmee gepaard gaande verkleining van de overheidsinvloed worden deze voorzieningen in hoog 
tempo verkleind of zelfs opgeheven. Het kunst- en cultuurbeleid verwestert daar in hoog tempo, met de 
ŘŀŀǊōƛƧ ōŜƘƻǊŜƴŘŜ ƴŀŘǊǳƪ ƻǇ ŎǳƭǘǳǊŜŜƭ ƻƴŘŜǊƴŜƳŜǊǎŎƘŀǇ Ŝƴ ƘŜǘ ǾŜǊŘƛŜƴŜƴ Ǿŀƴ ƳŜŜǊ ΨŜƛƎŜƴ ƎŜƭŘΩΦ aŀŀǊ ƻƻƪ ƛƴ 
het westen zijn de onderlinge verschillen tussen landen groot. Een Angelsaksich (Engeland , VS) model  met 
beperkte invloed en financiering van rijk en gemeenten, een Duits/Frans model met juist een  zeer sterke 
nationale betrokkenheid bij het kunstleven en een ΨbƻǊŘƛŎ Ψ ǾŀǊƛŀƴǘ ς waar Nederland ook toe gerekend kan 
worden ς waarbij overheid, publiek en bedrijfsleven alle drie van vergelijkbaar belang zijn. Opvallend is dat de 
betrokkenheid  van de overheden afneemt wanneer men Europa van Zuid-Oost naar Noord-West doorkruist, 
maar dat het bezoek per 1.000 inwoners toeneemt8. Het weer speelt vermoedelijk een rol (in Zuid Europa is 
ƳŜƴ Ǿŀƴ ƳŀŀǊǘ ǘƻǘ ƻƪǘƻōŜǊ Ωǎ ŀǾƻƴŘǎ ōǳƛǘŜƴύΣ ŜǾŜƴŀƭǎ ŘŜ ƎǊƻǘŜǊŜ ōŜǎŎƘƛƪōŀŀǊƘŜƛŘ Ǿŀƴ ǘƘŜŀǘŜǊǎ Ŝƴ ŎƻƴŎŜǊǘȊŀƭŜƴ 
in kleinere gemeenten in NW Europa, maar een sluitende verklaring is dat niet. Duitsland is het land van de 
opera (80 operahuizen, met bijbehorende orkesten), Nederland is meer van de symfonische muziek. Frankrijk 
zit daartussen in. Landen als Engeland, Zweden en Noorwegen hebben de besteding van rijkssubsidies 
opgedragen aan een Arts Council, in Duitsland en Frankrijk is het de overheid zelf die beslist. Nederland zit met 
zijn subsidie- en fondsenstructuur in het midden. 
Kijken we naar bestedingen, dan valt op dat Nederland naar private besteding aan kunst en cultuur mŜǘ ϵ уфΣ- 
per jaar per inwoner voor bioscoop, theater en concertbezoek op de 8ste plaats (EU-27) komt. Inwoners van 
IŜǊƭŀƴŘ ό ϵ мроΣ-), Zweden, Finland, Oostenrijk, Engeland , Noorwegen, België en Cyprus geven hogere bedragen 
ǳƛǘΦ IƛŜǊōƛƧ ƛǎ Ψ ŎǳƭǘǳǳǊΩ  ōǊŜŜŘǘ ƻǇƎŜǾŀǘΣ ƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ƪƛƧƪ- en luistergeld, boeken- en tijdschriftenaanschaf e.d. Bij de 
aanschaf van muziekinstrumenten staan we zelfs op de vierde plaats na Luxemburg, Oostenrijk en Noorwegen. 
Naar bezoek van voorstellingen en concerten staat Nederland Europees met 55% van de bevolking die het 
afgelopen jaar tenminste 1 voorstelling of concert heeft bezocht ook op de 8e plaats, na alle noordelijke landen 
(inclusief IJsland en Estland) en Oostenrijk en naar overheidsbesteding. Hoewel Eurostat nog worstelt met het 

                                                                 
7  Zie voor een scherpe analyse van het ontstaan van zogenaamde welvaartsarrangementen in verschillende landen,  

waaronder Nederland: A. de Swaan, Zorg en de Staat, Amsterdam, Bert Bakker, 2004. 
8  C. Smithuijzen, I. van Hamersveld (red) en H.O. van den Berg, State on stage: the impact of public policies on the  

performing arts in Europe., Amsterdam: Boekmanstudies, 2008.  



realiseren van goede vergelijkbare cijfers, wordt ermee onderstreept dat Nederland naar besteding in het 
bovenste segment valt9.  
Betrouwbaar vergelijkend onderzoek naar de overheidsbesteding per land is schaars. Het meest recent is een 
rapportage van de Raad voor Europa uit 2011 waar de uitgaven aan Cultuur op rij worden gezet. In 1998 deed 
de Engelse Arts Council een onderzoek naar overheidsuitgaven aan Kunst (Arts). In beide rijtjes neemt 
Nederland een middenpositie in. Maar de verschillen zijn, zoals eerder gemeld, meer dan aanzienlijk. Duitsland 
en Finland geven 15 keer zoveel uit aan kunst als de VS.  
 

Land Uitgaven Kunst (Arts)  
Per hoofd 1998 Eng Pond 

% BNP % overheidsuitgaven Uitgaven Cultuur 
tŜǊ ƘƻƻŦŘ нллс ϵ  

Oostenrijk - - - 255 

Finland 59,20 0,47 2,10 168 (2005) 

Duitsland 56,50 0,36 1,79 101 

Frankrijk 37,80 0,26 1,31 197 (2002) 

Zweden 37,50 0.29 1,02 220 

Nederland 30.30 0,21 1,47 183 

Canada 29,90 0,21 0,93 185 

UK 16,60 0,14 0,82 - 

Australie 16,40 0,14 0,82 - 

Ierland 5,60 0,07 0,43 52 

US 3,80 0,02 0,13 - 
ACE 1998 10         Council of Europe, 201111 

 
Niet alleen de aard en omvang van de overheidsbemoeienis verschillen per land, ook het overheidsniveau van 
waaruit deze bemoeienis is georganiseerd verschilt sterk. In Duitsland, Oostenrijk en Zwitserland is kunst- en 
muziekbeleid grotendeels een provinciale (länder) en gemeentelijke aangelegenheid en speelt de federale 
overheid nauwelijks een rol. Dat geldt ook voor het sterk gefederaliseerde Spanje. In Frankrijk, en Italië is het 
vooral de nationale staat die een kunstbeleid voert, met de gemeenten op de tweede plaats, terwijl in 
Nederland en Engeland het allereerst de gemeenten zijn, en vervolgens de nationale staat. Provincies doen hier 
weer veel minder mee. Tot slot de bezuinigingen: in bijna heel Europa wordt ς sterk ς op de 
overheidsbudgetten voor kunst (en muziek) bezuinigd, behalve in Duitsland, waar in 2011 en 2012 de 
overheidsbudgetten opnieuw zijn verhoogd.  
  
Kortom, er is geen vergelijkbaar internationaal kader dat  - bij ontstentenis van een sluitende theorie ς in elk 
geval een empirische norm (een soort gemiddelde) oplevert, waaraan Nederland zich zou kunnen spiegelen. 
Daarvoor zijn de verschillen per land te groot: omvang en aard van de besteding, soort overheid en mate van 
politieke sturing lopen te sterk uiteen. 
  
Enkele algemene uitgangspunten 
Bij gebrek aan een normatief-theoretisch kader en bij ontstentenis van een zinvolle empirische benchmark 
voor de betrokkenheid van de diverse overheden, moeten we volstaan met enkele algemene uitgangspunten.   

Uitgangspunt 1: geef burgers en bedrijven de ruimte (en middelen) tot veel eigen initiatief en markt. 
Organiseer een speelveld waarop initiatieven kunnen gedijen en uitgroeien, ruimte is voor creativiteit en ς 
concurrerend - ondernemerschap en waar perverse prikkels uit de markt worden weggenomen door 
regelgeving en toezicht. Voor het muziekleven gaat het dan om bewaken van de eerlijke mededinging, 
bestemmingsplannen, toezicht en vergunningen.  

Uitgangspunt 2: als je als overheid zelf onderneemt of (mede)financiert, doe dat in aanvulling op 
markt en samenleving, doe niets dat al door burgers en bedrijven zelf wordt gedaan.  

Uitgangspunt 3: maak beleid evidence based). Als je zegt dat de bevordering van het muziekleven 
bijdraagt aan onderling begrip en sociale cohesie, zorg dan dat je daar ook iets in meet en vaststelt en het meer 
is dan een verheven preambule12. 
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12  Q. van den HoogenPerforming arts and the city : Dutch municipal cultural policy in the brave new world of  



Uitgangspunt 4: zit elkaar als overheden niet in de weg door je op dezelfde onderwerpen te richten. 
Omdat overheden autonoom zijn, want eenmaal democratisch verkozen mogen volksvertegenwoordigers alles 
belangrijk vinden en daarop beleid maken (Ψ5ŜƭŦȊƛƧƭ !ǘƻƻƳǿŀǇŜƴǾǊƛƧΧΦΦΩ), komt overlap veel voor13, ook in het 
kunst- en muziekbeleid. Waar zich dat toch voordoet is het van groot belang de inspanningen onderling goed af 
te stemmen en elkaar zoveel mogelijk aan te vullen (zie cultuurconvenanten).  

Uitgangspunt 5: zorg dat beleid effectief en proportioneel is. Dat lijkt een open deur, maar is dat niet. 
Teveel beleid stelt op zich goede en zinvolle doelen, maar gaat daar met disproportionele of zelfs geheel niet 
werkende maatregelen iets aan doen. Voorbeelden zijn de bevordering van veiligheid door het fouilleren van 
alle reizigers in alle vliegtuigen, of op muziekgebied: het toegang geven van auteursrechtorganisaties tot alle 
particuliere laptops en computers om na te gaan of er geen illegale downloads van muziek  (zie hiervoor). 
Een algemene aanbeveling kan nog zijn: houd je aan je maat. Als een dorp de muzieklessen van zijn inwoners 
wil bevorderen, richt dan geen muziekschool op, maar geef ze een voucher (Persoonsgebonden Budget voor 
Muziekles) en laat ze zelf een muziekdocent kiezen. Als de bevolking een eigen (pop)muziekpodium op prijs zou 
stellen, stel je de vraag of daar voldoende behoefte aan is om er een gebouw voor neer te zetten en te (doen) 
exploiteren, dan wel ŜŜƴ ōŜǎǘŀŀƴŘŜ ƛƴǎǘŜƭƭƛƴƎ όƪŜǊƪΣ ƎŜƳŜŜƴǎŎƘŀǇǎƘǳƛǎΧΚύ ƳŜǘ ŜƴƛƎ ŜȄǘǊŀ ƎŜƭŘ ŜŜƴ 
muziekprogrammering te laten realiseren of het te beperken tot een jaarlijks muziekfestival(letje).  
 
Meer dan uitgangspunten en aanbevelingen zijn niet te geven. Want zoals gezegd zijn verkozen organen 
autonoom en kunnen zelf ς binnen de wettelijke kaders die zij daartoe meekrijgen, maar die zijn ruim ς 
beslissen waar zich wel of niet tegenaan te bemoeien. Voor steun aan en bemoeienis met de kunst en cultuur 
kent alleen het rijk een specifiek wettelijk kader (Wet op het specifiek cultuurbeleid), bij alle andere overheden 
vallen kunst en cultuur en muziek geheel in de vrije ruimte en kan men per jaar besluiten er meer of minder 
aan te doen.  
 
De praktijk van het gemeentelijk kunstbeleid: het kringenmodel 
Wat wel kan is laten zien hoe de praktijk van de maatvoering eruit ziet. Welke schaal leidt tot welk soort 
bemoeienis? Hiertoe door Cor Wijn in Χin 1985  een zogenaamd kringenmodel geformuleerd. Hij was toen 
werkzaam bij de Vereniging van Nederlandse Gemeenten en heeft op tamelijk empirische gronden een indeling 
gemaakt naar gemeentegrootte. In 2003 is het model nog een keer geactualiseerd14. 
Wijn komt tot de volgende onderverdeling van voorzieningen die door gemeenten mede gefinancierd worden: 
Á Kern: voorzieningen die elke gemeente van elke schaal heeft 
Á Uitgebreid: voorzieningen bij gemeenten vanaf 25.000 ς 30.000 inwoners 
Á Alomvattend: alle culturele voorzieningen in vrijwel de gehele bedrijfskolom zijn aanwezig 
Á 5Ŝ ƎǊƻǘŜ пκр ǎǘŜŘŜƴ ȊƛƧƴ ΨŀƭƻƳǾŀǘǘŜƴŘΩΣ  ƳŀŀǊ ƘŜōōŜƴ Ǿŀƴ ŀƭƭŜǎ ƳŜŜǊ Ŝƴ ƎǊƻǘŜǊΦ  

Het model is van toepassing op alle culturele voorzieningen, dus ook op de muziek. Het is hier in zijn volle 
breedte overgenomen, zodat de onderlinge samenhang ook zichtbaar wordt. 
Het model is weliswaar empirisch van aard ς het brengt in kaart hoe een gemeente zich bij groei ontwikkelt ς 
maar is daarnaast (daardoor?) ook normatief geworden. Een gemeente van 35.000 inwoners zonder theater of 
ŎƻƴŎŜǊǘȊŀŀƭ ΨƭƻƻǇǘ ŀŎƘǘŜǊΩ Ŝƴ ǿƻǊŘǘ ŘŀŀǊƻǇ ŘƻƻǊ ƎŜƳŜŜƴǘŜǊŀŀŘǎƭŜŘŜƴ ŀŀƴƎŜǎǇǊƻƪŜƴΦ IŜǘ ƳƻŘŜƭ ƘŜŜŦǘ 
daardoor een stuwende werking gekregen. Gemeenten worden vooral aangesproken op achterblijvende 
ƛƴǎǇŀƴƴƛƴƎŜƴΣ ƴƛŜǘ ƻǇ ŜŜƴ ΨǘŜ ǾŜŜƭΩΦ 5ŀǘ ƘŜŜft tot gevolg dat het cultureel en muzikaal voorzieningenniveau de 
neiging heeft langzaam te stijgen. Dat is sinds 1980 tot 2010 ook het geval geweest. In die periode stegen de 
gemeentelijke uitgaven voor kunst en cultuur met bijna 100%, terwijl die van het rijk gelijk bleven. Maar de 
bezuinigingen sinds 2011 hebben aan deze opwaartse druk een voorlopig einde gemaakt of gaan dat nog doen 
(2013 e.v.). Vooral bij bibliotheken en de kunsteducatie (muziekscholen) wordt hard en ingrijpend bezuinigd. 
Veel muziekscholen en centra voor de kunsten verdwijnen, bibliotheken trekken zich terug op één of twee 
vestigingen. Ook bij veel podia wordt bezuinigd. Dat gaat in veel gevallen ten koste van de professionele 
programmering. Vooral in kleinere gemeenten is men geneigd de kerntaak vooral te zien in het faciliteren van 
amateurgezelschappen en amateurmusici en minder in het laten zien of horen van professionele groepen , 
ensembles en orkesten.   
 

                                                                                                                                                                                                        
evidence-based policy, Dissertatie Rijksuniversiteit Groningen, 2010 

13  Zo kende de advisering van rijk en gemeente Amsterdam in 2008 verschillende aanbevelingen voor de hoogte van  
de subsidie aan het Holland Festival en het Muziekgebouw aanhet IJ en moest er in tweede instantie een 
overkoepelend adviesorgaan in het leven worden geroepen dat tot een gelijksoortig oordeel moest komen. 

14  Cor Wijn, Gemeentelijk Cultuurbeleid, een handleiding, VNG Uitgeverij, Den Haag, 2003, blz. 63 e.v. 



 

 
 



 
Sites en links 
De tekst in dit handboek is kort gehouden. Een belangrijke reden daarvoor is dat in de huidige webbased tijden 
een volledig overzicht tot in detail niet zinvol meer is.  Veel van wat er nodig of nuttig is te weten, is terug te 
vinden op de daartoe bestaande sites. Om u ς naast Google ς behulpzaam te zijn, geven we hier een beperkt 
overzicht van de belangrijkste sites die betrekking hebben op kunst- en muziekbeleid van de diverse 
overheden. Het is zelfs vaak mogelijk u actief op de hoogte te laten houden door u te abonneren op feeds met 
betrekking tot de door u aangevinkte onderwerpen.  


